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STARE DE CRIZĂ ŞI VULNERABILITATE ARHITECTURAL-URBANĂ:

LOCUIREA DE URGENŢĂ
A. STRATEGII DE URBANISM SI ARHITECTURA IN REDUCEREA RISCULUI LA DEZASTRE

1. GENERALITATI
În cadrul cercetării CNCSIS de grant tip A contract 10 GR/28.05.2007 cu titlul “Investigarea si conformarea strategiilor de arhitectura si urbanism in vederea limitarii efectelor cumulate ale hazardurilor naturale si antropice asupra spatiului construit” cod 1192/CNCSIS, a fost generat un studiu de caz pentru o zonă de cca 300.000 mp din zona centrală protejată a capitalei pentru identificarea strategiilor de urbanism şi arhitectură privind reducerea riscului la hazardurile la care e expus oraşul Bucureşti. 
2. BUCURESTI – O CAPITALA EXPUSA LA HAZARDURI
Bucureşti este unul dintre oraşele europene cele mai expuse la hazarduri, în special cutremure. Având o suprafaţă de 228 km2 şi o populaţie de 2.021.000 oameni, o densitate ridicată în zona centrală, clădiri înalte construite în perioada interbelică, în Bucureşti s-au înregistrat, în urma cutremurului din martie 1977 peste 1500 morţi şi pierderi a căror valoare depăşeşte suma de 1.000.000$.
Luând în considerare numărul de persoane care şi-au pierdut viaţa în timpul cutremurelor din ultimul secol, Romania este situată printre primele ţări din Europa, iar Bucureşti este capitala europeană cunoscută ca fiind cea mai expusă cutremurelor, în principal datorită:

· poziţiei sale geografice (aprox. 100-170 km depărtare de epicentru – Vrancea, distanţa care poate fi comparată cu profunzimea punctelor focale din Vrancea) 

· existenţei, în zona centrală, a unui număr de câteva sute de clădiri înalte, pe stâlpi şi cu grinzi din beton armat, cea mai mare parte dintre acestea fiind construite în 1945

· lipsei de informaţie evidentă în perioada realizării acestor construcţii – norme tehnice necesare  realizării de structuri din beton armat care să reziste cutremurelor

· condiţiilor de teren, caracterizate de manifestarea perioadelor lungi de mişcări de teren, cu magnitudini medii şi mari.

În acest context, acţiunile specialiştilor şi ale autorităţilor central administrative se concentrează pe implementarea unor politici de management de reducere a riscurilor în ceea ce priveşte dezastrele, utilizând atât metode directe - consolidări, demolări, reabilitare, cât şi metode indirecte – privind controlul dezvoltării prin strategii urbane si de arhitectura.
3. OBIECTIVELE STUDIULUI
1. Implementarea unui sistem strategic de protectie la risc global prin dezvoltarea conceptului habitatului purtator de securitate.

2. Habitatul purtator de securitate este acel spatiu suport care are un grad inalt de asigurare la risc, adica nu e susceptibil de a fi distrus, cat si acel spatiu care este inzestrat cu valori patrimoniale care formeaza si repereaza apartenenta comunitara si sentimental social al fiintei.

3. Implementarea unui plan de securitate multietajat (multilevel safety system) implicand toate nivelele de organizare spatiala: obiectul – cladire; vecinatatea – ansamblul de cladiri; localitatea si teritoriul.

4. Formarea unui sistem polinuclear de centre de securitate spatiala, apte de a reloca populatia afectata postdezastru numit sistem suport de habitat de urgenta.

5. Identificarea oportunitatilor de dezvoltare urbana si reconstructie postdezastru generate de centrele de securitate.

4. ANALIZA DE RISC
4.1. Generalitati


Activitatea pentru evaluarea riscului la nivelul unei localităţi se bazează pe acumularea şi prelucrarea unui volum mare de date diverse şi din acest motiv are un caracter deosebit de complex, este de lungă durată şi implică participarea unor echipe pluridisciplinare.
Succesul unei operaţii de evaluare a riscului se bazează în primul rând pe rigoarea pregătirii şi derulării acesteia.
Cunoaşterea nivelului de risc este un element de bază al oricăror activităţi legate de reconstrucţia şi dezvoltarea localităţilor.
Identificarea şi estimarea riscului pentru diferite soluţii alternative de planificare şi dezvoltare urbană trebuie să fie un instrument major în mâna specialiştilor şi a persoanelor cu putere de decizie în ceea ce priveşte stabilirea procedurilor pentru prevenirea sau reducerea consecinţelor unui eveniment major precum şi pentru limitarea costurilor reconstrucţiei.
Conceptul modern de evaluare a riscului, se bazează pe analiza convoluţiilor între datele referitoare la1:
· hazard;
· elementele expuse (elementele la risc);

· vulnerabilitatea elementelor expuse.

· risc aşteptat
· risc acceptat
4.2. Concepte specifice
4.2.1. Hazardul se defineşte ca probabilitatea (aşteptarea) producerii, într-o perioada de timp data şi pe o arie data, a unui eveniment caracterizat de o valoare data a unui anumit parametru (de exemplu: magnitudine, intensitate macroseismică, acceleraţie de vârf a mişcării terenului, în cazul unui cutremur, viteza vântului la furtuni, debit undă de viitură la inundaţii.
Din punct de vedere practic, pentru analizele de risc interesează numai acele evenimente a căror intensitate reprezintă un pericol potenţial pentru mediul construit sau mediul natural (orientativ, cu intensitatea macroseismică mai mare sau egala cu gradul VI pe scara MSK, pentru cutremur).
4.2.1.1. Clasificare după succesiunea efectelor:
· hazarduri primare şi secundare

· hazarduri naturale şi antropice

Pentru evaluarea riscului seismic este necesar să se ia în considerare toate efectele seismice potenţiale. Acestea se grupează în doua mari categorii:
a) Efectele   cutremurului      asupra   mediului   natural   constituie hazardul geologic secundar reprezentat prin fenomene care afectează masivele de pământ (instabilitate geologica):
· formarea unor falii de suprafaţă, independente sau pe traseul unor fracturi mai profunde;

· producerea unor alunecări de teren;

· lichefierea straturilor de nisip saturat cu apa;

· producerea unor tasări în straturile de teren afânate;

· formarea de valuri înalte (seişe) în lacuri naturale sau de baraj.

b) Efectele asupra mediului construit pot constitui şi hazarduri secundare provenite din mediul construit (provocate de unele lucrări de construcţie) cum sunt:
-
  deversarea unor mari cantităţi de apa prin distrugerea barajelor;
-
degajarea unor substanţe cu nocivitate ridicata;
-
explozii şi incendii de mari proporţii.
4.2.1.2. Clasificare după situarea faţă de sursă
Pentru operaţiile de evaluare a riscului, pe baza modelelor simplificate, succesiunea evenimentelor este caracterizata prin următoarele date:
a)
hazard la sursă:
· numărul probabil (aşteptat) de cazuri de atingere/ depăşirea unor valori date ale magnitudinii, la cutremure sau puterea vântului pe scara Beaufort

· perioadele de revenire ale unor valori maxime date.

b)
hazard la amplasament:
- numărul probabil (aşteptat) de cazuri de atingere /depăşire a unor valori date
ale intensităţii hazardului atenuat sau amplificat de factori specifici
amplasamentului
Legile statistice care caracterizează producerea evenimentelor seismice dintr-o anumita sursa se obţin prin prelucrarea datelor înregistrate şi istorice. Pentru municipiul Bucureşti hazardul seismic este datorat sursei seismice din Vrancea.
Din punct de vedere al evaluării riscului seismic al unei localităţi hazardul seismic trebuie considerat:
· la nivelul surselor susceptibile de a afecta localitatea (zona) considerata;

· la amplasamentul respectiv.

Relaţia dintre hazardul la sursă şi hazardul - la un amplasament dat depinde de un ansamblu de factori de natură diferită:
· caracteristicile focarului ( mecanismul şi felul sursei - la cutremur, debitul, dimensiunea undei de viitura - la inundaţii, viteza vântului - la furtuni);

· distanţa de la sursă la amplasament;

-  proprietăţile   mediilor   zonelor   parcurse   de   fenomen   de   la   sursa   la
amplasament.
In general intensitatea acţiunii scade odată cu creşterea distantei (atenuare) dar anumite condiţii pot conduce la creşterea locala a intensităţii (amplificare locala) ca urmare a efectelor răspunsului dinamic particular al straturilor superficiale de la un amplasament.
Pentru evaluarea acestor efecte este necesara cunoaşterea datelor morfologice, geologice, geofizice, geotehnice, hidrologice sau meteorologice ale teritoriului, zonei sau amplasamentului.
Influenta condiţiilor locale este decisiva pentru delimitarea diferitelor zone de risc pe teritoriul unei localităţi.
4.2.1.3.
Hazardul la amplasament, care interesează direct în analizele de risc, se poate
determina, prin urmare, printr-o relaţie de convoluţie de tipul2: Hazard la amplasament = Hazard la sursă * Atenuare
Relaţiile de atenuare au un caracter aleator, cu coeficienţi de variaţie mari. în cazul atenuării intensităţilor macroseismice abaterile standard înregistrate pot depăşi o unitate de scara.
In general relaţiile de atenuare cunoscute sunt stabilite pentru cutremure de suprafaţa şi pentru terenuri tari. Pentru cutremure de adâncime intermediara, de tipul celor din sursa Vrancea şi pentru structurile geologice speciale zonei de sud a tarii noastre (Câmpia Româna), literatura de specialitate nu dispune de informaţii suficiente.
4.2.1.4. Hărţile de hazard - cartografiază valorile aşteptate la amplasament (vezi fig. II1/2/1 3).
La un cutremur se pot cartografia valorile medii sau de vârf ale acceleraţiilor pentru evenimentul cel mai sever, pentru inundaţii se pot cartografia debitele maxime sau suprafeţele inundabile.
Pentru întocmirea hărţilor de hazard sunt necesare investigaţii locale performante, multidisciplinare.
4.2.2. Elementele expuse (EE) sau elementele de risc (ER) reprezintă valorile materiale sau spirituale care pot fi afectate negativ, direct sau indirect, de producerea unui eveniment semnificativ.
Expunerea (E) caracterizează mulţimea situaţiilor în care se pot găsi elementele expuse sub efectul unui eveniment.
4.2.2.1.
Clasificare după tipul de expunere la risc:
Obiectele mediului natural sau construit, "legate" de un amplasament fix, constituie elementele expuse constant în timp ce populaţia şi diferitele sale segmente, caracterizate prin mobilitate, constituie elemente expuse variabil.
Expunerea variabila se caracterizează prin: expunere instantanee (seism, viitura, ciclon) sau de durata (seceta, despăduriri);
4.2.2.2.
Clasificare după importanţă:
Principalele categorii de elemente expuse care trebui avute în vedere la evaluarea riscului intr-o localitate sunt:
a) populaţia;
b) construcţii  şi  clădiri  (inclusiv instalaţii,  echipamente  şi  bunurile  materiale  şi spirituale care sunt adăpostite în acestea);
c) sistemele vitale, cai de comunicaţie şi reţele vitale
d) mediul
Aceste patru categorii de elemente expuse se afla, evident, în strânsa legătura din punctul de vedere al posibilelor efecte negative provocate de o acţiune a unui hazard. Astfel comportarea necorespunzătoare a elementelor aparţinând mediului construit poate conduce la efecte negative, mai mult sau mai puţin extinse, asupra populaţiei şi mediului natural.
4.2.2.3 Harta elementelor de risc:
Identificarea (calitativă şi cantitativă, şi localizarea (cartarea) elementelor expuse este o etapă esenţiala pentru stabilirea zonelor de risc intr-o localitate. (vezi fise analitice anexate)
a)
Populaţia - cel mai simplu parametru pentru identificarea populaţiei expuse intr-
o localitate este numărul persoanelor aflate sub incidenţa hazardului în diferite zone şi
perioade de timp.
Aceste analize mai detaliate se pot face în funcţie de:
· densitatea de locuire în diferite zone ale localităţii;

· densitate diurna şi nocturna, diferite situaţii particulare.

Diferenţa intre numărul total al populaţiei adăpostite în localitate ziua şi noaptea este data de numărul navetiştilor.
Pentru studiul Capitalei şi al zonei metropolitane este necesară şi evaluarea numărului de navetişti din afara ariei considerate5 (vezi fig. III/2/3, fig. III/2/5).
Un rol important îl deţine identificarea şi localizarea grupurilor de oameni cu atribuţii speciale în activităţile de intervenţie postdezastru (in situaţie de calamitate):
In rândul acestora cităm:
· grupurile de persoane cu responsabilităţi de decizie politica sau administrativa, la nivelul statului sau la nivelul municipiului;

· grupurile de persoane cu sarcini de intervenţie imediat după cutremur (unităţile de salvare, de pompieri, de politie, de intervenţie în sistemele vitale ale localităţii, etc);
-
grupurile cu funcţiuni vitale în gestionarea situaţiei de calamitate (din unităţi
medicale, din sistemele de comunicare în masa, din sistemele de transmitere a
informaţiilor în teritoriu, din unităţile de stocare şi distribuţie a produselor de prima
necesitate).
b)
Construcţiile - pentru ansamblul unei localităţi clădirile şi construcţiile, ca
elemente expuse, se pot clasifica, în vederea identificării şi inventarierii, după cum
urmează:

b1) Clădiri şi construcţii cu surse de mare risc
Aceste clădiri şi construcţii se pot afla la originea unor hazarduri secundare legate de :
· poluare radioactiva, chimica sau bacteriologica;

· declanşare de explozii sau incendii;

· deversarea necontrolată a unor mase mari de apa. In aceasta grupa se cuprind intre altele:

· centralele nucleare;

· baraje cu lacuri de mari dimensiuni;

· unităţi de producţie cu pericol de degajări toxice (inclusiv depozitele respective);

· unităţi de producţie cu pericol de explozie (inclusiv depozitele respective).

b2) Clădiri şi construcţii cu funcţiuni şi dotări esenţiale
Sunt definite astfel clădirile şi construcţiile care trebuie să rămână operaţionale în timpul sau imediat după producerea unui dezastru în scopul asigurării intervenţiilor de urgenta şi a continuităţii activităţii administraţiei centrale sau locale.
In această categorie se cuprind următoarele grupe de funcţiuni specifice (lista nu este limitativă):
· clădiri din domeniul asistenţei sanitare de urgenţă:

· spitale cu secţii de chirurgie;

· spitale şi alte unităţi sanitare cu dotări de terapie intensivă;

· alte categorii de spitale sau unităţi sanitare.

· clădiri şi construcţii pentru asigurarea comunicaţiilor:

· poştă, telefon, telegraf, telex, fax;

· staţii de radio şi TV (centrale şi locale).

- clădiri care adăpostesc funcţiuni de comandă şi conducere a activităţii centrale sau locale -sediile organelor centrale ale statului;

- sediile prefecturii, primăriei municipiului şi primăriilor de sector;

- clădiri care adăpostesc funcţiuni de intervenţie la dezastru - apărare civilă,
pompieri, armată;
- clădirile depozitelor de primă necesitate, strategice (medicamente, stocuri minime de alimente, etc);

- clădiri care pot fi amenajate pentru adăpostirea provizorie a populaţiei sinistrate.

b3) Clădiri cu grad ridicat de ocupare temporară Se includ în această categorie:
· sălile de spectacol;

· sălile de sport şi stadioanele;

· sălile marilor expoziţii şi târguri;

· locaşurile de cult de mari dimensiuni.

b4) Clădiri destinate grupurilor de persoane care necesita protecţie specială Se includ aci, printre altele:
· căminele de bătrâni sau handicapaţi;

· sanatoriile;
· creşele, grădiniţele şi şcolile;

· închisorile.
b5) Clădiri şi construcţii curente
Se includ, de exemplu, clădirile şi construcţiile clasificate în categoria III de importanta conform Normativului P 100-92.
b6) Clădiri şi construcţii de importanţă redusă
Clasificarea clădirilor la risc poate sa se suprapună peste clasificarea pe clase de importanta din HG 272/1994.
Se includ, de exemplu, clădirile şi construcţiile clasificate în categoria IV de importanţă conform Normativului P 100-92.
In corelare cu construcţiile şi clădirile sunt expuse:
· bunurile valoroase adăpostite în clădiri şi construcţii

· capacităţile productive sau funcţionale

c) Sistemele vitale sunt componentele infrastructurii urbane sau componente ale infrastructurii regionale sau, în unele cazuri, chiar componente ale infrastructurii naţionale. Ca elemente expuse, sistemele vitale (alcătuite din linii şi noduri) se clasifica în funcţie de:
· aria de servire;
· capacitatea de transport.

In principal se identifica următoarele sisteme vitale :
-
sisteme de transport:
· linii : drumuri, cai ferate, reţele de transport urban de suprafaţa şi subteran, piste de aeroport;

· noduri: poduri, viaducte, tunele, gări, aerogări, staţii de metrou.

-
sisteme de comunicaţii:
· linii : cabluri şi piloni de susţinere;

· noduri : centrale de telecomunicaţii, staţii de emisie şi retransmitere RTV, staţii de comunicaţie prin satelit;

· sisteme de alimentare cu energie electrica:
· linii: cabluri şi piloni de susţinere;

· noduri : staţii de transformare şi distribuţie, dispecerate.

-
sisteme de alimentare cu apa:
· linii : conducte magistrale şi de distribuţie (inclusiv pentru apa de incendiu);

· noduri:  prize de apa,  staţii  de tratare/filtrare,  staţii de  pompare,  rezervoare (inclusiv rezervoarele de apa de incendiu).

-
sisteme de alimentare cu gaze naturale:
· linii : conducte magistrale şi de distribuţie;

· noduri : staţii de reglare şi de ridicare a presiunii.

-
sisteme de alimentare cu energie termica:
· linii : conducte magistrale şi de distribuţie;

· noduri: centrale termice, puncte termice.

-
sisteme de evacuare a apelor uzate:
· linii: canalizări magistrale;

· noduri : staţii de tratare apelor uzate.

d) Valorile de resursa culturala
d1). Valoare culturala intrinseca – se iau in considerare autenticitatea conceptiei arhitecturale, a conceptiei stilistice artistice, a conceptiei tehnice, a materialelor, executiei, amplasamentului.
d2). Valoare culturala asociata

Aceste tipuri de valori se fundamenteaza pe importanta pe care o are conceptual arhitectural – functional, structural si estetic – si/sau executia – materiale, tehnici de constructie si de finisaj. In consecinta, valorile artistice si tehnice relative trebuie identificate prin instrumente specifice care definesc semnificatia cladirii/ansamblului in raport cu toate etapele timpului istoric (perioada de conceptie, de executie, perioadele ulterioare, inclusiv perioada prezenta). Din acest motiv valorile artistice si tehnice relative constituie baza operatiunilor de cartare, inventariere si clasare, precum si pentru stabilirea strategiei de interventie.
Valori artistice si tehnice relative – semnificatia cladirii ansamblului in raport cu etapele timpului istoric

Valoare culturala de raritate – ansamblul valorilor ce reflecta raportul obiectului analizat cu alte obiecte de acelasi fel

Aceste tipuri de valori se fundamenteaza pe relatia dintre cladirea/ansamblul in cauza si altele de acelasi tip sau stil, apartinand aceluiasi autor, aceleasi perioade, aceleasi regiuni sau combinatii dintre aceste aspecte si sunt menite sa defineasca gradul de reprezentativitate, calitatea de “rar” sau de “unic”.  In consecinta, valorile de raritate/unicat, desi identificabile univoc prin instrumente statistice, sunt intr-o oarecare masura relative caci depend de informatiile furnizate de stadiul actual al cercetarilor din istoria arhitecturii. Din acest motiv, valorile de raritate/unicat functioneaza ca un indicator pe termen mediu si lung pentru operatiunile de cartare, inventariere si clasare, precum si pentru strategia de interventie.

Valoare de identitate culturala – ansamblul valorilor determinate de perceptia emotionala a resursei culturale de catre comunitate

Aceste tipuri de valori se fundamenteaza pe relatiile de natura emotionala dintre societate si cladirea/ansamblul in cauza. In consecinta, sunt valori care, de regula, trebuie identificate prin inregistrarea modului in care comunitatea respective recepteaza cladirea/ansamblul de care sunt asociate astfel de aspecte. Din acest motiv valorile de identitate culturala sunt valori labile care pot genera in extremis fie pierderea, fie restaurarea excesiva a unor obiecte de patrimoniu. In consecinta, valorile de identitate culturala reprezinta un indicator general pentru operatiunile de cartare, inventariere si clasare cu o singura exceptie si anume “vechimea” care poate fi stabilita univoc.

e) Mediul3
-
elementele de mediu suport (solul - vezi planşele C şi D, apa, aerul)
-
valori ambientale de peisaj, care trebuiesc protejate şi care sunt susceptibile de a
fi clasificate:
· rezervaţie naturală, zonă protejată

· zonă cu valoare specifică - ecosistem de pădure, de munte

· zona nespecifică - gri

4.2.3. Vulnerabilitatea
Vulnerabilitatea (V) a elementelor expuse se defineşte ca susceptibilitatea acestor elemente de a fi afectate negativ (avarii, pierderi) prin producerea unui eveniment.
Daca primele studii au avut ca obiect "vulnerabilitatea clădirilor şi construcţiilor" în prezent, în cadrul studiilor de risc, preocupările s-au extins la vulnerabilitatea tuturor categoriilor de elemente expuse (vulnerabilitatea mediului construit, vulnerabilitatea populaţiei)5.
2.2.3.1 Generalităţi:
Prin extrapolare, când se analizează riscul seismic al marilor localităţi, se poate vorbi şi despre:
· vulnerabilitate funcţionala

· vulnerabilitatea activităţii economice;

· vulnerabilitatea serviciilor publice;

· vulnerabilitatea vieţii sociale.

In termeni cantitativi, vulnerabilitatea este gradul de avariere al unui element expus, cauzat de producerea unui hazard de severitate data, exprimat pe o scara intre "0" (fara avarii) şi "1" (distrugere totala).
In principal la nivelul localităţilor se examinează vulnerabilitatea mediului construit cu precizarea ca vulnerabilitatea persoanelor (numărul probabil de morţi şi răniţi) este puternic corelata cu cea dintâi şi în particular cu vulnerabilitatea clădirilor cu grad mare de ocupare precum şi cu cea a claselor de clădiri cu vulnerabilitate ridicata.
Vulnerabilitatea este o proprietare intrinseca a elementelor expuse având un pronunţat caracter aleator şi evolutiv (in cazul obiectelor din mediul construit vulnerabilitatea este funcţie de istoria seismica a elementului respectiv).
Caracterul aleator face ca, de regula, vulnerabilitatea sa fie exprimata prin distribuţia probabilistica a parametrilor prin care se cuantifica efectele negative ale unui cutremur de severitate data.
4.2.3.2. Clasificarea vulnerabilităţii:
· aşteptată - prin expertizare directă

· observată - prin analize statistice (vezi fig. III/2/6)2
Pentru efectuarea analizelor de risc (delimitarea zonelor de risc) este necesara estimarea vulnerabilităţii aşteptate adică a pagubelor probabile (pentru o anumita clasă de elemente expuse cu caracteristici similare) la un hazard viitor de o intensitate dată. Determinarea acestui indicator sintetic al unor clase de elemente expuse este deosebit de complexa, iar valorile care interesează nu pot fi obţinute direct. De exemplu, vulnerabilitate aşteptată a unei clase de clădiri ar putea fi obţinută numai prin expertizarea unui număr suficient de mare (semnificativ din punct de vedere statistic) de clădiri din clasa respectiva (cu caracteristici constructive similare).
Ca o prima aproximaţie a vulnerabilităţii aşteptate (probabile) se pot folosi rezultatele studiilor de vulnerabilitate observata, obţinute prin analiza statistica a răspunsului (comportării) clasei respective de elemente la un cutremur trecut, cu o intensitate cunoscuta ( vulnerabilitatea observata are un caracter de reper numai pentru evenimentul considerat).
Caracterul evolutiv se caracterizează prin faptul ca în cadrul unei clase de clădiri/construcţii vulnerabilitatea observata (probabilă la un cutremur viitor) este, întotdeauna, mai ridicata de cât vulnerabilitatea aşteptată la cutremurul anterior datorita unui ansamblu de factori dintre care citam:
-
  lipsa/ineficienţa masurilor de reparare/consolidare a clădirilor avariate;
-
degradarea proprietăţilor de rezistenta şi de rigiditate ale clădirilor care nu
prezintă avarii semnificative.
In analizele de vulnerabilitate observata pentru a se obţine rezultate cu grad de încredere satisfăcător clasele de elemente ar trebuie sa fie suficient de omogene din punct de vedere al caracteristicilor intrinseci (caracteristicile constructive, de exemplu) şi trebuie sa conţină un număr suficient de mare de elemente. Chiar şi în aceste condiţii, gradul de afectare observat poate fi amplificat de unele circumstanţe specifice (calitatea mai slaba a execuţiei construcţiilor dintr-o anumita perioada sau folosirea unor materiale improprii, de exemplu).
Evaluarea vulnerabilităţii face legătura intre proiecte de dezvoltare şi masurile de reducere a riscului.
4.2.3.3. Hărţi de vulnerabilitate - cartează gradul de vulnerabilitate a elementelor expuse,
având o scala prestabilita (proporţia de distrugere a clădirilor, de răniţi sau morţi din rândul
populaţiei
4.2.4. Riscul
4.2.4.1. Definiţie: Riscul (R) se defineşte ca aşteptarea, în sens probabilistic, a unor consecinţe defavorabile ale dezastrelor viitoare dintr-o perioadă de timp dată. Prin caracterul lor specific, aceste consecinţe se pot clasifica după cum urmează:
- consecinţe umane : pierdere de vieţi omeneşti sau rănirea  persoanelor;

Tabelul 14/2/1: EVALUĂRI de risc SEISMIC pentru unele categorii de construcţii MUNICIPIULUI BUCUREŞTI  (H.SANDI, 1993)6
	Categoria de Construcţii
	Probabilităţi în procente de atingere sau depăşire a diferitelor grade de avariere pentru diferite perioade de timp

	
	Avarii   grele   pe   o durată de Exploatare T=
	Construcţii condamnate   pe  o durata                 de exploatare T=
	Prăbuşiri pe o durata de exploatare T=

	
	10 ani
	20 ani
	50 ani
	10 ani
	20 ani
	50 ani
	10 ani
	20 ani
	50 ani

	Clădiri     vechi     (pre 1940) înalte
	20...30
	35...55
	70...85
	15...25
	25...40
	50...70
	5...10
	10...30
	30...50

	Clădiri     joase
proiectate
inginereşte
	1...3
	3...10
	10...15
	0...0.1
	0,1...0,5
	0,5...2
	neglijabil

	Clădiri       înalte       rigide proiectate         inginereşte înainte de 1977
	5...15
	15...30
	35...55
	4...10
	10...15
	20...35
	0,2...0,5
	0,5...3
	3...10

	Clădiri înalte în cadre proiectate  inginereşte înainte de 1977
	20...30
	35...50
	65...80
	5...10
	15...30
	35...50
	1...2
	2...5
	5...10


- consecinţe sociale :
perturbarea   vieţii   sociale,    a   capacităţilor   de
conducere a activităţii publice, afectarea unor grupuri de persoane care necesita ajutoare de urgenta (îngrijire necesara, cazare, bunuri de prima necesitate), distrugerea unor dotări urbane cu caracter social, etc.
-
consecinţe ecologice :
afectarea   ireversibila   sau   pe   termen   lung   a
mediului înconjurător;
-
consecinţe economice:
pierderi materiale directe (rezultate din avarierea
fondului construit existent) sau indirecte (rezultate din întreruperea / blocarea activităţii economice)
4.2.4.2. Evaluare risc - se determină scara pierderilor aşteptate pe o suprafaţă dată într-un timp specificat cuprinzând date statistice şi de proces.
Acumularea şi prelucrarea datelor respective conform unor metodologii specifice constituie o activitate premergătoare fără de care dezvoltarea analizelor de risc nu este posibila.
Deoarece categoriile de mai sus au un caracter aleator acurateţea analizelor de risc este puternic influenţată de relevanţa datelor statistice de intrare. Ca atare operaţiile de acumulare şi prelucrare a datelor respective trebuie sa se desfăşoare de către un personal calificat corespunzător şi pe baza unor metodologii adecvate.
Un exemplu particular de analiza de risc la amplasament este ilustrat în planşa fig. III/2/77, în care este considerat ca hazard - cutremurul, se analizează ca element expus solul, se stabilesc criterii de apreciere a gradului de avariere a clădirilor - clase de risc -iar pe baza acestor elemente se evaluează pierderile în cazuri concrete (datorate comportării solului).
Din punct de vedere matematic analizele de risc folosesc, de obicei teorema probabilităţilor totale (pe baza probabilităţilor condiţionate)2.
Procentul de victime depinde de hazardul specific amplasamentului, de numărul oamenilor ce locuiesc în acel loc, de vulnerabilitatea locului, rezultând numărul estimat de victime.
Tabel III/2 12: Parametrii pierderilor în analiza de risc1

Pierderi
	Consecinţe
	Masuri
	Directe (tangibile)
	Indirecte (intangibile)

	Morţi
	Număr de oameni
	Dispariţia de indivizi activi economic
	Efecte sociale şi psihologice asupra comunităţii

	Răniţi
	Număr de oameni şi gradul de afectare
	Ajutor medical necesar, pierderea temporara a unor indivizi activi
	Efecte sociale şi psihologice asupra comunităţii - refacere

	Pagube materiale
	Inventarul elementelor afectate, cantitativ şi calitativ
	Costul reconstrucţiei şi reabilitării
	Pierderi culturale

	Operaţiuni de urgenta
	Volumul de munca necesar (calificare a echipelor şi nr. de ore), echipamente şi resurse afectate ajutorului
	Costul mobilizării, investiţii în mărirea capacităţi de prevenire
	Stress şi suprasolicitare a participanţilor la operaţiunile de ajutorare

	Efecte economice
	Nr. de zile de muncă pierdute, volumul de producţie pierdut
	Valoarea producţiei pierdute
	Pierderea de oportunităţi, de competitivitate

	Efecte sociale
	Nr. de persoane dislocate sau rămase fără locuinţă
	Habitat temporar, ajutoare, bunuri
	Efecte asupra contactelor sociale, coeziunii, moralei comunităţii

	Impact de mediu
	Scară şi severitate
	Costuri ale refacerii şi înlăturării pe cât posibil a efectelor negative
	Riscuri mărite în ceea ce priveşte sănătatea şi posibilitatea de producere de dezastre viitoare


4.2.4.3.
 Hărţile de risc - analitice, cartează (cantitativ sau procentual) riscul unei zone
(cantitatea de pierderi aşteptata a elementelor expuse la un hazard dat, pe un
amplasament dat) - la seism, inundaţie, accident chimic, nuclear; (vezi figura III/2/9)2
 -   globale,   suprapun   datele   hărţilor   analitice,   determinând   la interferenţe zone de pericol.
4.2.4.4.
 Stabilire risc acceptat - analiza se efectuează pe baza unui calcul financiar în
urma căruia rezulta gradul de suportabilitate la dezastru ca procent din PIB, precum şi în
funcţie de alţi indicatori economici, consideraţi reprezentativi (valoarea exporturilor,
valoarea investiţiilor anuale).
4.2.5. Scenariile de dezastru reprezintă modele care descriu succesiuni posibile (corelate) de evenimente care pot apare în urma unui eveniment major.
Datorită faptului ca elementele expuse din cadrul unei localităţi sunt în strânsă corelaţie, evenimentele primare pot produce efecte secundare ale căror consecinţe pot fi la fel de grave ca şi cele directe (rezultate din avariile clădirilor, de exemplu).
Scenariile de dezastru au de regula un caracter calitativ şi se bazează pe examinarea relaţiilor cauzale posibile intre diferitele efecte ale acţiunii hazardului.
Construirea scenariilor de cutremur implica deci identificarea completa a ansamblului elementelor expuse care aparţin unei localităţi sau unei zone a unei localităţi.
Pentru evaluarea riscului intr-o localitate sunt necesare insa evaluări cantitative ale lanţurilor de evenimente cu consecinţe negative posibile. Acest lucru necesita evaluări preliminare ale mărimilor de intrare / ieşire referitoare la răspunsul diferitelor clase de elemente expuse. Aceste evaluări se fac pe baza datelor furnizate de analizele de vulnerabilitate observata corelate cu analize de tip "expert".
Categorii de scenarii de dezastru
Din analiza dezvoltărilor în domeniu, pot fi identificate şi sistematizate categorii de scenarii de dezastru, potrivit unor criterii specifice, din punct de vedere al:
· fenomenului / evenimentului cauzal - tipul de hazard

· naturii efectelor - scenarii de impact fizic, economic şi social, ca urmare a interacţiunii factorilor de mediu natural cu factorii de mediu construit şi activităţile umane (hazarduri combinate).

· tipurilor de elemente expuse analizate

· nivelului de analiza (local, zonal, naţional, internaţional, în sistemul social-economic: teritorial, sectorial, intersectorial)

· complexităţii condiţiilor circumstanţiale luate în calcul (scenarii parţiale)

· termenului de timp (scurt, mediu şi lung - în corelaţie cu dezvoltarea socio-economica şi cu schimbările globale cu impact sesizabil asupra mediului şi aşezărilor)

- măsurilor aplicate (scenarii de măsuri de prevenire, apărare11, refacere;
scenarii de aplicare a măsurilor în funcţie de fezabilitate (strategii, tactici);
scenarii de efecte ale aplicării respectivelor strategii şi tactici; scenarii de
intervenţie la dezastru - exerciţii, simulări în condiţii date)
Exemplu de scenariu de dezastru - simulare de cutremur şi efectele asupra populaţiei şi a reţelei medicale9 (vezi fig. III/2/8)8
5. PROIECTAREA AMENAJARII TERITORIULUI SI DE URBANISM IN LIMITELE UNUI PROCENT DE ASIGURARE ACCEPTAT LA DEZASTRU 
Este necesar ca fiecare localitate în parte, şi în special cele clasificate cu risc "înalt" si "foarte înalt" să dispună de hărţi de zonare care să ţină seama de implicaţiile riscului seismic asupra dezvoltării prevăzute.
Hărţile de zonare trebuie să indice direcţionarea amplasării diferitelor categorii de clădiri (rezidenţiale, sociale, industriale), zonele rezervate şi zonele speciale (pentru construcţii cu risc special). Considerarea elementelor de risc seismic în zonarea oraşelor are ca efect si reducerea cheltuielilor de investiţie, prin eliminarea necesităţilor unor măsuri de protecţie suplimentare, de regulă, foarte costisitoare.
ZONAREA TERITORIILOR LOCALITĂŢILOR DIN PUNCT DE VEDERE AL ANALIZĂRII RISCULUI (Analiza de risc)
a) Harţi ale hazardului - geologic, climatic, hidrogeologic, tehnologic, ambiental; pe harta se vor trece inclusiv zonele de influenta.
b) Harţi ale elementelor de risc
c) Harţi ale vulnerabilităţii
d) Harţi de risc (pierderi directe si indirecte)
e) Stabilire risc acceptat
Zonele care necesită intervenţii prioritare urmează a fi identificate pe planurile localităţii, pe baza datelor din acţiunea de inventariere, în funcţie de gradul de vulnerabilitate şi de tipul elementelor expuse riscului (clădiri, populaţie, clădiri cu funcţiuni esenţiale).
O atenţie deosebită trebuie dată punerii in siguranţă a sistemelor vitale, care, deşi nu constituie, de regula, un pericol direct pentru populaţie, pot cauza efecte secundare grave (incendii, lipsa apei potabile şi de incendiu, blocarea circulaţiei). Cutremurele din California şi din Japonia din anii 1993 - 1995 au arătat, odată in plus, că marea majoritate a pagubelor s-a datorat, direct sau indirect, sistemelor vitale ale localităţilor.
Experienţa de mai mulţi ani din California arată că eliminarea clădirilor din zonele cu risc seismic este un proces anevoios care este în general în contradicţie cu interesele proprietarilor şi din acest motiv este dificil de realizat din punct de vedere politic. Costurile ridicate şi obiecţiuni privind menţinerea caracterului arhitectural al anumitor zone au făcut ca iniţiativele locale să nu poată fi eficiente într-o prima etapă. Efecte semnificative s-au obţinut doar după aprobarea de către Senatul Statului California a legii corespunzătoare. ' PREVEDERI REGULAMENTE DE URBANISM LA NIVELUL LOCALITĂŢILOR
a)
Stabilire interdicţii de consructie in zone cu risc foarte mare. Zonele care prezintă
riscuri seismice majore vor fi delimitate distinct pe planurile localităţilor şi vor fi destinate
amenajării de parcuri, grădini, spaţii verzi, terenuri de sport şi agrement.
Aceste terenuri pot fi destinate sub rezerva de utilitate publică:
· amenajării nodurilor strategice.

· amplasării habitatului temporar de urgenţă.

b)
Stabilirea densităţii de locuire
Densitatea populaţiei, factor esenţial al riscului seismic într-o localitate, este reglementată în prezent (conform legii 50/1991) prin conceptul de "coeficient de utilizare a terenului".
CUT-ul se va stabili nu numai ca o medie a CUT-ului vecinătăţilor, ci va avea un program maxim, în funcţie de clasa de risc a zonei şi a localităţii: CUT - media vecinătăţii, CUT - maxim de risc.
Apreciem că formularea data în lege poate fi corectata în funcţie de clasa de risc a localităţii si de densitatea hazardului seismic. Ponderarea densităţii de locuire pe baza acestor criterii va avea ca rezultat:
· limitarea creşterii riscului intr-o localitate,

· uniformizarea riscului localităţilor pe ansamblul teritoriului ţării.

Cu titlu informativ, cităm valorile densităţii de locuire adoptate pentru reconstrucţia, prin reamplasare, a oraşului GEDIZ (Turcia) in urma cutremurului din martie 1970, cu magnitudine 7.2 (38% din clădiri prăbuşite sau cu avarii ireparabile,49% din clădiri cu diferite grade de avariere):
· zona cu intensitate probabila 7...7.5 MSK (acceleraţia maxima probabila a solului < 0.1 g)....   200 Ioc/Ha.

· zona cu intensitate probabila 8...8.5 MSK (acceleraţia maxima probabila a solului < 0.15 g)....   125-150 Ioc/Ha.

· zona cu intensitate probabila 9...9.5 MSK (acceleraţia maxima probabila a solului> 0.2 g)...zone verzi.
         c)
 Zonarea teritoriului localităţii pe criterii de securitate:
· în arii strategice.
· dimensionarea ariei în funcţie de clasa de risc şi în special în funcţie de numărul posibil al populaţiei afectate susceptibilă de a se evacua spre un punct dat.

· dimensionarea ariei în funcţie de suprafaţa posibilă a zonei de evacuare - spaţii verzi, parcuri.

· stabilirea punctelor strategice, de absorbţie a populaţiei evacuate - reţea nodală.

d)
 Sectorizarea reţelelor de utilităţi, astfel ca în caz de dezastru - avarie, să se poată
executa debranşarea locală:
· by - pass-uri.

· alimentare alternativă.
e)
întocmirea unor planuri de trafic alternative în funcţie de riscul aşteptat al zonelor
irigate:
· variante de trafic intern.

· variante de relationare în teritoriu.

f) înlocuirea planurilor căilor de evacuare urbană, pietonală spre nodurile de
securitate:
· reţeaua verde - pe mal de ape.

· linii verzi aferente spaţiului rutier.

· spaţiile verzi din imobilele locative - alternative la cel rutier.

g) Stabilirea dotărilor minime cu clădiri cu funcţiuni esenţiale şi sisteme vitale.
Dezvoltarea localităţilor, sau reconstruirea în urma unui cutremur distrugător, trebuie
să asigure zonelor noi, chiar din prima etapă, dotarea minimă cu clădiri cu funcţiuni esenţiale pentru lichidarea urmărilor cutremurelor.
Dotarea minima trebuie dimensionata in corelare cu:
· clasa de risc a localităţii (care include implicit şi nivelul dotărilor existente).

· numărul populaţiei care se preconizează în noile cartiere.

h) Păstrarea de rezerve funciare pe teritoriul localităţii, declarate de utilitate publică pentru:
1. dezvoltarea viitoare a localităţii, operaţiuni de reabilitare urbana
2. habitat temporar:
· de medie durată: locuinţe din materiale uşoare, rulote, containere, cu dotări social sanitare şi dotări de servicii minime.

· pentru operaţiuni de tip sertar.

B. STUDIU DE CAZ
6. Amplasament

Zona principală de studiu este situată între Splaiul Independenţei şi Bd. Regina Elisabeta pe direcţia N-S şi mărginită la vest de str. Schitu Măgureanu şi la est de str. Anghel Saligny.

Zona secundară de studiu cuprinde zonele de influenţă spre nord (Parcul Cişmigiu) şi spre sud (Parcul Izvor).
În interiorul amplasamentului există atât clădiri de importanţă naţională şi municipală, dotări publice şi educaţionale, cât şi funcţiuni rezidenţiale de diferite tipologii.
7. Încadrare în documentaţii de urbanism anterior aprobate - anexate
7.1. PUG – subzonele Cp1b si V1c

Cp1 – Zona centrala in care se mentine configuratia tesutului urban traditional  
V1c – Spatii plantate protejate
7.2. PUZ zone protejate – zona 06 (Bd. Elisabeta - Kogalniceanu) şi zona 81 (Parcul Cişmigiu)

7.2.1. Zona protejata nr. 06 - bulevardul haussmanian: Elisabeta - Kogalniceanu
Aceasta zona reprezinta un segment distinct al axei majore vest-est de-a lungul caruia se afla dispuse

preponderent constructii de raport, tipice pentru prima jumatate a secolului al XX-lea si

care imbina comertul si serviciile cu locuirea colectiva. Printre elementele definitorii ale acestui tronson se regasesc profilul transversal constant si echilibrat (front continuu si o inaltime a fronturilor egala cu lungimea strazii), plantatia de aliniament si racordarea la tesutul invecinat pe care-l structureaza.
Segmentul Elisabeta - Kogalniceanu a fost trasat la sfarsitul secolului al XIX-lea pentru a continua axa vest-est si constituie o axa monumentala caracteristica pentru perioada de configurare a orasului “burghez” si  un element de modernizare a tesutului premodern.
In ceea ce priveste protectia valorilor arhitectural - urbanistice, istorice si de mediu natural in ansamblul lor, se recomanda un grad de protectie maxim, fiind premise doar interventii care conserva si potenteaza valorile existente.

Procentul maxim de ocupare al terenului (POT) maxim admis este de 80 %, iar coeficientul de utilizare al terenului (CUT) maxim admis este 4. 
7.2.2. Zona protejata nr. 81 – parcuri istorice: Parcul Cismigiu
Parcul Cismigiu este un parc istoric semnificativ, realizat la jumatatea secolului al XIX-lea. 
Pentru aceasta zona se recomanda grad de protectie maxim: nu sunt permise decat interventii care conserva si potenteaza gruparea ca atare.
Procentul maxim de ocupare al terenului (POT) si coeficientul de utilizare al terenului (CUT) se mentin la situatia existenta.
Se cer:

· intocmirea unei strategii urbane de interventie in zona pe baza hartii de risc

· conformarea unui centru de securitate in cadrul Liceului Gh. Lazar

· conformarea zonei de habitat temporar apta sa preia populatia evacuate din zona.

Intocmit, 

Prof. dr. arh. Cristina Olga GOCIMAN

Conf. dr. arh. Tiberiu FLORESCU
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